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Relator: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

ICMS. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL.
DESCRICAO DOS FATOS E CAPITULACAO LEGAL
CONTRADITORIAS. BENEFICIO FISCAL
INAPLICAVEL CITADO COMO FUNDAMENTO DA
INFRACAO. VICIO FORMAL CONFIGURADO.
NULIDADE DO LANCAMENTO. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

A certeza e a liquidez do crédito tributério dependem da correta
identificacdo da matéria tributavel e da infracdo cometida. A
contradicdo entre a descricdo do fato, a capitulacdo legal e a
nota explicativa, especialmente quando fundamentada em
beneficio fiscal inaplicavel ao contribuinte segundo decisdo
anterior deste Conselho, caracteriza vicio formal na constituicdo
do lancamento, nos termos do art. 17, Il e Ill, da Lei n°
10.094/2013.

Nulidade declarada para garantir o exercicio da ampla defesa e
do contraditorio, ressalvando-se o direito da Fazenda Pablica de
realizar novo langcamento, obedecidos os prazos decadenciais
(art. 18 da Lei n° 10.094/2013).

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca de primeira instancia que
julgou NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000255/2025-
76, lavrado em 28/01/2025 contra a empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE
ALIMENTOS SA, IE n° 16.138.465-0, em razdo de vicio formal, nos termos dos arts.
16 e 17, 1l e 111, da Lei n° 10.094/2013, eximindo-a de quaisquer 6nus oriundos deste
contencioso.
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Ressalta-se, por fim, a possibilidade de a Fazenda Publica
Estadual constituir novamente o crédito tributario, mediante a lavratura de nova peca
acusatoria que sane 0s vicios apontados, no prazo legal.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de novembro de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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A certeza e a liquidez do crédito tributario dependem da correta
identificacdo da matéria tributavel e da infracdo cometida. A
contradi¢do entre a descricdo do fato, a capitulacdo legal e a
nota explicativa, especialmente quando fundamentada em
beneficio fiscal inaplicavel ao contribuinte segundo decisdo
anterior deste Conselho, caracteriza vicio formal na constituicdo
do lancamento, nos termos do art. 17, Il e I, da Lei n°
10.094/2013.

Nulidade declarada para garantir o exercicio da ampla defesa e
do contraditério, ressalvando-se o direito da Fazenda Publica de
realizar novo langamento, obedecidos os prazos decadenciais
(art. 18 da Lei n° 10.094/2013).

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio Obrigatdrio, interposto pelo Julgador
Fiscal da primeira instancia em face da sentenca que julgou nulo o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000255/2025-76, lavrado em 28/01/2025 contra a
empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS AS, IE n° 16.138.465-
0.

A fiscalizacao acusou a contribuinte de ter cometido a seguinte infracéo:
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ACUSACAO
0746 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL >> O contribuinte
reduziu o recolhimento do imposto estadual, por ter se utilizado de apropriacéo
indevida do crédito fiscal. PORINFRINGIR O DISPOSTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ART.1° DO DECRETO N° 33.657/2012. O CONTRIBUINTE
REDUZIU O RECOLHIMENTO MENSAL DO ICMS AO UTILIZARCREDITO
VEDADO, PREVISTO NO PARAGRAFO UNICO DO DECRETO N° 33.657/2012.
Dispositivos: Art. 106 do RICMS.
Penalidade: Art. 82, V, "h", da Lei n°® 6.379/96

O crédito tributério lancado totalizou R$ 1.242.219,60, sendo R$
709.839,77 de ICMS e R$ 532.379,83 de multa, referente ao periodo de apuracdo do
ano de 2020.

Cientificada da autuacdo em 07/04/2025, a empresa apresentou
impugnacdo tempestiva, alegando, em preliminar, a nulidade do auto por vicio de
motivacdo, dada a imprecisdo na fundamentacéo e a falta de relacdo légica entre o art.
106 do RICMS/PB e a infracdo de crédito indevido. Arguiu ainda a decadéncia parcial
do crédito e, no mérito, a improcedéncia da acusacdo por entender aplicavel o beneficio
fiscal do Decreto n° 33.657/2012, além de contestar a penalidade aplicada.

Concluida a instru¢do, o processo foi distribuido ao Julgador Fiscal
Tarciso de Magalhdes Monteiro de Almeida, que proferiu a sentenca pela nulidade do
auto de infracdo, cuja ementa segue transcrita:

CREDITO INDEVIDO. ICMS. DESCRICAO DOS FATOS E
CAPITULACAO LEGAL EM DESACORDO COM A
ACUSACAO. VICIO DE FORMA. NULIDADE
CONFIGURADA.

- Constatado que a descricdo dos fatos e a fundamentacdo legal
contidas no auto de infragéo sdo contraditorias e ndo se alinham a real
natureza da infracdo apurada, configura-se o vicio formal, que macula
o langamento. Nulidade do auto de infracdo declarada com base no
art. 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/2013. Possibilidade de refazimento do
ato de lancamento, conforme o art. 18 da Lei n° 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Em razdo da sucumbéncia total do crédito tributario, a sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de recurso de oficio, em atencéo a
regra do art. 80 da Lei n°® 10.094/2013.

Devidamente cientificado da sentenca, o contribuinte ndo apresentou
recurso.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para anélise e
julgamento.

E o relatério.
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VOTO

O presente Recurso de Oficio devolve a esta Corte a analise da deciséo
singular que anulou o langamento fiscal por vicio de forma.

A acusacdo que pesa contra o contribuinte é de utilizacdo indevida de
crédito fiscal, decorrente, segundo a nota explicativa, da reducdo do recolhimento
mensal do ICMS ao utilizar "credito vedado™ previsto no paragrafo Unico do art. 1° do
Decreto n° 33.657/2012.

Antes de adentrar ao mérito do recurso, importa verificar a legalidade do
lancamento. A Lei n° 10.094/2013 estabelece, em seus artigos 14 a 17, os requisitos de
validade dos atos administrativos tributarios, fulminando de nulidade aqueles que nédo
observarem a correta descri¢do dos fatos e a indicagdo da norma legal infringida.

No caso em tela, a sentenca recorrida identificou com precisdo a
ocorréncia de vicio formal na constituicdo do crédito tributério. A fiscalizagdo lavrou o
auto de infracdo com base no refazimento de um langcamento anterior, anulado pelo
Acérddo n° 494/2023. Contudo, ao tentar corrigir o procedimento, a autoridade autuante
incorreu em contradicdo insanavel.

Conforme bem pontuado na sentenca, a descricdo da infracdo e a nota
explicativa fundamentam-se na utilizacdo indevida de um beneficio fiscal (Decreto n°
33.657/2012) que o préprio Conselho de Recursos Fiscais ja havia declarado inaplicavel
ao contribuinte.

Para melhor elucidar a questdo e confirmar o acerto da decisdo de piso,
transcrevo trecho esclarecedor da sentenca:

"Apesar de a fiscalizagdo ter feito ajustes nos valores da base
de célculo da exacéo anterior, tendo em vista que o contribuinte
autuado ndo esta enquadrado no beneficio fiscal disposto no
Decreto n° 33.657/2012, manteve 0 equivoco na descricdo e
enquadramento dos fatos."”

A contradicdo reside no fato de que, se o contribuinte ndo faz jus ao
beneficio (conforme decisdo anterior), a acusacdo ndo poderia ser de "utilizar crédito
vedado previsto no Decreto"”, mas sim, eventualmente, de falta de recolhimento por
aplicacdo de aliquota ou base de calculo incorreta, ou outra infracdo que descrevesse a
realidade fatica sem se vincular a um regime juridico que a propria Fazenda nega ao
sujeito passivo.

A sentenca reforca esse entendimento ao destacar a incoeréncia da
motivacao fiscal:

"Assim, ndo obstante o possivel ajuste feito nos valores da base
de calculo, que desconsiderou o beneficio fiscal, incorre em
erro a autoridade fiscal ao fundamentar a autuacdo em um
beneficio fiscal que a propria deciséo do Conselho de Recursos
Fiscais (Acérddo n° 494/2023) ja havia declarado inaplicavel
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ao contribuinte, gerando nitida contradicdo na motivacdo do
ato."

Essa imprecisdo na identificacdo da natureza da infracdo e do dispositivo
legal violado compromete o direito de defesa do autuado, que se vé diante de uma
acusacdo confusa, que mistura conceitos de crédito indevido com reducéo de base de
calculo inaplicavel, fundamentada em norma de prazo de recolhimento (Art. 106 do
RICMS/PB).

Tal situacdo configura vicio formal, previsto no art. 17, 11 e 11l, da Lei n°
10.094/2013:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0
Auto de Infracdo lavrado em desacordo com 0s requisitos
obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional, quanto: (...)

I1- & descrigdo dos fatos;
Il - a norma legal infringida;

A consequéncia juridica para tal vicio é a nulidade do lancamento,
conforme art. 16 da mesma Lei, possibilitando, contudo, o refazimento do ato pela
autoridade fiscal, desde que observado o prazo decadencial, nos termos do art. 18 da Lei
n® 10.094/2013:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem
ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores,
observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 18. A nulidade de que trata o art. 16 desta Lei ndo impede a
lavratura de novo Auto de Infracdo, com a corre¢do do vicio,
desde que ndo se tenha esgotado o prazo, previsto em Lei, para a
constitui¢do do crédito tributario."

Nesse sentido, corroboro integralmente a concluséo do julgador singular,
de que € inevitavel reconhecer que o langamento padece de vicio formal insandvel em
sua constituicdo, comprometendo a liquidez e a certeza do crédito tributario e,
consequentemente, cerceando o direito a ampla defesa do impugnante.

A jurisprudéncia desta Casa, citada na sentenca, € pacifica quanto a
nulidade do lancamento em casos de descricdo imprecisa ou incorreta dos fatos,
conforme se depreende do Acdrdédo n° 020/2025, promulgado por esta Primeira Camara
de julgamento:

CREDITO INDEVIDO - ICMS - DESCRICAO DA
INFRACAO INSUFICIENTE PARA SE DETERMINAR A
MATERIA TRIBUTAVEL — NULIDADE DO RESPECTIVO
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LANCAMENTO DE OFI'(~3I0 - AUTO DE INFRACAO NULO
— MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO."

- In casu, o langcamento tributério apresenta falha na definicdo da
matéria tributdvel, posto que descrita de forma genérica,
apresentando-se viciado quanto ao aspecto formal, e, por este
fato deve ser declarado nulo, para que outro, a ser realizado de
acordo com a realidade factual, venha a retifica-lo de modo a
produzir os efeitos inerentes ao lancamento regular.

Portanto, correta a decisdo de primeira instancia que extinguiu o crédito
tributario por nulidade formal, cabendo a Fazenda Publica, querendo e podendo,
constituir novamente o crédito com a devida clareza e corre¢do técnica.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca de primeira
instincia que julgou NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000255/2025-76, lavrado em 28/01/2025 contra a empresa ARCOS
DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS SA, IE n° 16.138.465-0, em razdo de
vicio formal, nos termos dos arts. 16 e 17, 11 e 111, da Lei n® 10.094/2013, eximindo-a de
quaisquer dnus oriundos deste contencioso.

Ressalta-se, por fim, a possibilidade de a Fazenda Publica Estadual
constituir novamente o crédito tributario, mediante a lavratura de nova peca acusatéria
que sane os vicios apontados, no prazo legal.

Intimacgdes necessarias.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 18 de novembro de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simodes
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



